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1 Bakgrund och uppdrag

Bakgrund

Organiserad brottslighet &r ett hot mot det demokratiska samhallet och ar identi-
fierad som ett sakerhetshot i regeringens nationella sikerhetsstrategi.* Polis-
myndighetens arbete mot organiserad brottslighet har en hog prioritet. Ett av
malen &r att begransa mojligheten for aktorer inom internationell organiserad
brottslighet att verka i Sverige.

Inresta multikriminella brottsnatverk star for en stor del av tillgreppsbrottslig-
heten i Sverige. Brottsnatverkens avsattningsmajligheter for olika typer av varor
styr vad som stjals. Det galler allt fran bostadsinbrott, stélder av fordon, for-
donsdelar, storre maskiner och verktyg, transporterat gods, butiksstolder, brénsle
med mera.

Inbrott och stolder drabbar hela befolkningen och orsakar kostnader for vanliga
medborgare och for samhéllet i sin helhet. Polismyndigheten forhindrar nya
brott och myndighetens arbete leder till farre brottsoffer. Dessutom 6kar den
generella tryggheten hos medborgarna och i férlangningen fortroendet for sam-
hallet. Det ar darmed av stor vikt att bekampa tillgreppsbrottsligheten for att
skapa tilltro till rattssakerheten, skapa trygghet hos medborgarna och for att
skydda ekonomiska varden.

Den organiserade tillgreppsbrottsligheten har fatt en stérre geografisk utbred-
ning och samtidigt blivit mer avancerad. Det har ocksa skett en mer varaktig
etablering i landet med 6kade kopplingar till lokalt forankrade kriminella akto-
rer.? Brottsnatverken styrs av huvudman i hemlanderna dit ocks& merparten av
stoldgodset och brottsvinsterna fors eller transiteras genom.

Den organiserade brottsligheten kan liknas vid ett isberg. Genom att bekdmpa
den synliga brottsligheten som inbrott och andra stélder kan finansieringen som
mojliggor grovre brottslighet som narkotikabrott, terrorbrott och ménniskohan-
del forsvaras eller strypas. Forutom finansiering kan utvisning och andra pafolj-
der stora natverkens verksamhet. En positiv effekt av bekdmpningen av den or-
ganiserade tillgreppsbrottsligheten kan darfor vara att &ven annan grovre typ av
brottslighet minskar.

Mycket har gjorts for att stavja utvecklingen. Framgangsrika insatser mot nét-
verken visar att myndigheterna gemensamt kan astadkomma mycket och dessu-
tom &nnu mer tillsammans med andra lander. Det finns dock behov av att vidta
ytterligare atgarder for att forsvara for natverken att bedriva och fordjupa sin

! Regeringskansliet, Statsradsberedningen (2017) Nationell sakerhetsstrategi.

2 polismyndigheten har nyligen beskrivit detta ndrmare i redovisningen av regeringsuppdraget
“Uppdrag till Polismyndigheten om anvéandningen av poliskontroller i omréden nara inre grans
(Ju2018/10291/L4) .
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organiserade brottslighet i Sverige. Formagan att arbeta uthalligt mot internat-
ionella brottsnatverk behdver dka.

Tullverket och Kustbevakningen som bedriver kontrollarbete vid Sveriges grén-
ser spelar ocksa en viktig roll. En 6kad samverkan med Polismyndigheten uti-
fran myndigheternas respektive befogenheter skulle kunna bidra till att 6ka upp-
tacktsrisken vid utforsel av stéldgods. Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten har dock det generella och Gvergripande ansvaret for brottsbekdmpningen.
Ett forstarkt samarbete mellan myndigheter saval nationellt som internationellt
forsvarar for brottsnatverken att agera i Sverige.

Uppdrag till Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen

Regeringen gav den 8 februari 2018 Polismyndigheten i uppdrag att 6ka for-
magan att bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internation-
ella brottsnatverk. | uppdraget ingar att langsiktigt forstarka de polisiara insat-
serna samt sékerstalla att organiserade tillgreppsbrott hanteras och utreds pa ett
andamalsenligt satt. Polismyndigheten ska aven hoja formagan att delta i opera-
tivt internationellt polissamarbete mot organiserad tillgreppsbrottslighet.

Regeringen gav ocksa Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen i
uppdrag att utveckla sin samverkan pa omradet. Enligt uppdraget ska myndig-
heterna analysera hur de kan samordna eller gemensamt vidta atgarder som for-
svarar for internationella brottsnatverk att verka i landet. Myndigheterna ska
darefter utvardera och redovisa effekterna av vidtagna atgarder. Slutligen ska
myndigheterna vid behov ta initiativ till samverkan med ytterligare myndigheter
samt med relevanta aktorer fran naringslivet.

Denna redovisning ar den forsta delredovisningen av uppdraget till Regerings-
kansliet. Redovisningen beskriver hur myndigheterna avser att bedriva arbetet
under uppdragstiden fram till slutredovisningen den 14 februari 2020.

2 Arbetsplan, inriktning och upplagg

Arbetsplanens 6vergripande syfte &r att tydliggora vad som ska gdras, nér det
ska goras och vem som ska gora vad. Denna delredovisning dér arbetsplanen
redovisas lagger darfor fast utgangspunkter och riktlinjer for arbetet. Arbetspla-
nen syftar till att vara flexibelt utformad och kan darfor utvecklas och revideras
|6pande under arbetets gang.

Arbetets inriktning

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen, hddanefter uppdragsmyn-
digheterna, har bildat en gemensam projektorganisation for arbetet med rege-
ringsuppdraget. Malet for uppdraget ar att forhindra eller i vart fall begrénsa
mangden organiserade tillgreppsbrott som begas i Sverige.
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Uppdragsmyndigheterna delar den problembild av organiserad tillgreppsbrotts-
lighet som beskrivits i regeringsuppdraget. Arbetet med uppdraget kommer dér-
for att utga fran problembilden och inriktas mot att faststélla och inféra en ar-
betsmodell for hur arbetet mot organiserad tillgreppsbrottslighet ska bedrivas.
Inriktningen &r dven att arbetet ska kunna genomfdras inom respektive myndig-
hets nuvarande mandat. Grunden for arbetsmodellen ska vara en god samverkan
saval inom som mellan myndigheter och internationellt.

Polismyndigheten har i arbetet mot organiserad tillgreppsbrottslighet genomfort
insatser med goda resultat.®> Mé&nga av dessa har varit effektiva i arbetet mot
internationella néatverk och det finns exempel pa framgangsrika insatser som har
permanentats. En framgangsfaktor for insatserna har varit tydlig styrning, avde-
lade resurser och ett bra samarbete mellan myndigheter och med andra nationer.
Den organiserade tillgreppsbrottsligheten &r dock omfattande och har nu varakt-
igt etablerats i Sverige. Det kravs darfor ett mer uthalligt och langsiktigt arbete
mot n&tverken &n tillfalliga insatser. Uppdragsmyndigheterna kommer darfor att
ta fram en arbetsmodell som ligger inom den ordinarie verksamheten sa att
brottsbekampningen ska bli hallbar i hela landet 6ver tid.

Arbetet mot den organiserade tillgreppsbrottsligheten behdver hanteras ur olika
perspektiv. Ur ett effektivitetsperspektiv bér myndigheterna identifiera mojlig-
heter och utmaningar och darefter utveckla en arbetsmodell. Det handlar ocksa
om att tydliggora ansvarsforhallandena ur ett organisations- eller huvudmanna-
perspektiv. | en ny arbetsmodell kommer uppdragsmyndigheterna samt eventu-
ellt fler myndigheter ha val definierade ataganden inom brottsbekdmpningen av
natverken. Ansvaret for dessa ataganden samt for uppfoljning och utvardering
av arbetsmodellen ska vara tydliggjord.

Myndigheterna kommer att arbeta med uppdraget pa ett praktiskt och losnings-
fokuserat satt. Det kommer att hanteras som ett genomférandeuppdrag dar pro-
jektgrupper tar fram forslag till 16sningar som sedan prévas i verksamheten ge-
nom pilotprojekt. Storre delen av uppdragstiden kommer att agnas at att infora,
utvérdera och forbattra arbetsmodellen genom justeringar efterhand.

Arbetet kommer att inriktas mot atgarder som ar mojliga inom myndigheternas
nuvarande mandat. Myndigheterna ska kunna genomféra arbetsmodellen med
tillganglig teknisk utrustning och utan lagéndringar. Under uppdragstiden kan

® Trident (2018) — insats for att forebygga organiserad tillgreppsbrottslighet och annan granso-
verskridande brottslighet i Ostersjdomrédet genom profilering och selektering i resandestrom-
mar.

Trinity (2017-18) — insats mot systematisk stoldbrottslighet utford av organiserade natverk fran
rysktalande lander.

Turnstone (2013-15) — insats for att bekampa den gransoverskridande brottsligheten i Ostersjo-
regionen. Inom insatsen kombinerades ett gemensamt underrattelsearbete, operativa insatser och
sociologisk forskning.

Gunder och Gunvor (2013-14) — insats for att skapa ett storre nationellt fokus pa seriebrottspro-
blematiken kopplat till internationella brottsnétverk.

* CIRCA — arbete mot internationella brottsnatverk som begér aldringsbrott.
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mojliga l6sningar och dtgarder identifieras som kan underlatta myndigheternas
arbete som dock ligger utanfér myndigheternas mandat. 1 ndstkommande delre-
dovisning kommer uppdragsmyndigheterna att redovisa de atgarder som myn-

digheterna foreslar men sjalva inte rader over.

Samverkan

Internationell samverkan

Internationell samverkan sker bland annat inom EU och andra mellanstatliga
organisationer. Sverige behdver utveckla en internationell strategisk samverkan
med lander vars medborgare har identifierats som sarskilt brottsaktiva i Sverige.
| det strategiska arbetet anvander Polismyndigheten sig av sambandsmén och
samarbete med olika brottshekdmpande myndigheter som tull, polis och akla-
gare i de aktuella landerna.

Polismyndigheten har dven ett operativt samarbete som ar underrattelsebaserat
och bygger pa spaning och utbyte av information mellan stater. Likasa utred-
ningsverksamheten gynnas av internationell samverkan, vilket pavisats av resul-
taten som kommit ur samarbetet i internationella team inom Europols ram, sa
kallade joint investigation teams (JIT). Uppdragsmyndigheterna anser att bade
det operativa och det strategiska samarbetet fyller en viktig funktion inom
brottsbekampningen. | projektgruppens arbete kommer darfor bada delar att
inkluderas.

Samverkan mellan myndigheter

Regeringen har gett uppdragsmyndigheterna i uppgift att utveckla sin samverkan
pa omradet. Tidigt i det gemensamma arbetet har myndigheterna identifierat att
aven Aklagarmyndigheten och Migrationsverket bér ingé i uppdraget. Nar arbe-
tet i projektgrupperna paborijas kan behov av samarbete med ytterligare myndig-
heter uppkomma. Initiativ till samverkan far i sa fall initieras vartefter behov
uppstar.

Samverkan med andra aktorer

Framforallt inom det brottsférebyggande arbetet ser uppdragsmyndigheterna att
det kan bli aktuellt att ta initiativ till samverkan med andra aktorer. Aven har
kommer initiativ till samverkan tas nar arbetet i projektgruppen har paborjats.
Exempel pa aktuella aktorer & kommuner, branschorganisationer, fastighetsa-
gare och Samverkan mot brott”.

> Samverkan mot brott (SAMBO) 4r en organisation bestéende av Polisen, forsikringsbolagen
Folksam, Lansforsakringar, If, Trygg Hansa, Moderna Forsakringar, ICA Forsakring och Dina
Forsakringar, SSF Stoldskyddsféreningen, Brottsforebyggande radet (Brd), Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), SABO, Hyresgéstforeningen, Riksbyggen och Villadgarna, som alla ver-
kar for att skapa ett tryggare boende.
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Samverkan inom Polismyndigheten

Den forsta delen av regeringsuppdraget riktar sig till Polismyndigheten att bland
annat séakerstalla att organiserade tillgreppsbrott hanteras och utreds pa ett
andamalsenligt satt, med effektiva metoder och med rétt resurser. | denna del
ingar, forutom att se 6ver metoder, att ha en vél fungerande samordning mellan
olika verksamheter. For att sdkra den interna samverkan inom Polismyndigheten
kommer alla regioner och aktuella enheter att finnas representerade i projekt-
grupperna.

Arbete i projektgrupper

Identifierade huvudomréaden

Uppdragsmyndigheterna har valt att utga ifran en tidslinje och har utifran denna
identifierat tre huvudomraden som har en sarskild betydelse i bekdampningen av
organiserad tillgreppsbrottslighet. Innan brotten begas kan forebyggande atgar-
der forhindra brottsligheten, brottsforebyggande atgéarder. Darefter sker resan in
I Sverige och myndigheterna har vid grans eller inre kontroll mojlighet att for-
hindra brottsligheten, grans och inre kontroll. Slutligen nér brottet vél har intraf-
fat paborjar myndigheterna utredning och lagforing, samordning, utredning och
operativa resurser. Utdver dessa tre omraden har uppdragsmyndigheterna valt
ett fjarde huvudomrade, internationell samverkan.

Varje huvudomrade utgor en projektgrupp med en utsedd gruppledare. De fyra
projektgrupperna ar:

- Brottsforebyggande atgarder

- Grans och inre kontroll

- Samordning, utredning och operativa resurser
- Internationell samverkan.

Tydliga direktiv driver arbetet framat

Innan grupperna paborjar sitt arbete kommer gruppledarna gemensamt att ta
fram ett forslag till en arbetsmodell fér bek&mpningen av den organiserade till-
greppsbrottsligheten. De kommer &ven att ta fram tydliga direktiv till projekt-
grupperna.

Arbetsmodellen och direktiven ger en ram for arbetet och styr detta mot ett pa
forhand uppsatt mal. Direktiven ska dock lamna utrymme for grupperna att ut-
veckla och finna nya I6sningar inom respektive huvudomrade. | gruppernas ar-
bete operationaliseras direktiven till konkreta och avgransade fragor som driver
arbetet och forslagen framat.

Fokus pa samverkan och nytankande

For att inféra en arbetsmodell med en fungerande samverkan behdver modellen
vara vél forankrad hos berérda parter. | projektgrupperna finns darfor represen-
tation fran saval uppdragsmyndigheterna som fran andra myndigheter.
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Projektgrupperna ska utveckla arbetsmodellen, ta fram forslag till sjalva genom-
forandet och de underlag till beslut som behdvs for detta. Inom alla grupper ska
samverkan vara ett ledord och grupperna ska vara nytdnkande och beredda att
préva forslag och idéer som arbetas fram.

Pa vissa omraden kan det finnas fragor som kraver sarskild utredning for att
projektgruppens forslag ska vara maéjliga att genomfora. Nagra projektgrupper
kan darfor behova undergrupper som sarskilt tittar pa aktuella fragor som exem-
pelvis lagstiftning, teknisk utrustning och utbildning.

Avstamningar och néara kontakter mellan grupperna

Uppdragsmyndigheterna har forsokt att skapa grupper med konkreta och tydligt
avgransade fragor. Trots det finns det manga ber6ringspunkter mellan grupperna
och risk for att fragorna gar in i varandra. Uppdragsmyndigheterna kommer dar-
for att ha stdende avstamningsmaten dar gruppledarna redovisar det pagaende
arbetet och kan stamma av fragor med de andra gruppledarna. Under arbetets
gang kommer det dven att kravas bilaterala kontakter mellan grupperna.

Internationell utblick

En del av kunskapsinhamtningen ar att ta del av relevanta internationella erfa-
renheter pa saval operativ som strategisk niva fran lander med jamforbar situat-
ion som den som galler for Sverige. Finland har ett val utvecklat samarbete mel-
lan polis, tull och kustbevakning. Uppdragsmyndigheterna kommer darfor att
genomfora en studieresa till Finland och eventuellt till ytterligare nagot land.
Polismyndigheten planerar dven en resa till Osteuropa for att utbyta information
och forbattra det polisiara samarbetet mot brottsnatverk som begar tillgrepps-
brott.

Uppféljning och utvardering

Uppfdljning och utvardering kraver att man har ett dokumenterat utgangslage,
tydliga mal och en handlingsplan for att na dessa. Uppféljning och utvérdering
ar viktigt for att sakerstalla att uppsatta mal nas och att ratt saker genomfors.
Detta ar ocksa avgorande for att bedoma resultaten och forsta vilka framsteg
som har gjorts, men aven for att forbattra den nuvarande och framtida brottsbe-
kampningen av organiserade tillgreppsbrott.

Forutom konkreta effekter uppstar ofta aven andra effekter som &r svara att mata
eller pavisa att de ar en direkt foljd av atgarden. | redovisningen av uppdraget
ska uppdragsmyndigheterna forsoka att redovisa saval konkreta som andra ef-
fekter av vidtagna atgarder.

Preliminar disposition av ndstkommande delredovisning

Med utgangspunkt i diskussionen ovan redovisas har en preliminar lista over
punkter vilka kommer att utvecklas till en mer preciserad disposition under arbe-
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tets gang. Ambitionen bor vara att skriva en koncentrerad rapport som fokuserar
pa arbetsmodellen samt genomfdérandet och utvarderingen av denna.

Sammanfattning: En kort beskrivning av de mest centrala delarna i arbetet med
regeringsuppdraget.

1. Inledning: Inledningen kommer att innehalla en beskrivning av uppdraget,
bakgrunden och problembilden. Uppdragsmyndigheterna kommer ocksa att
ge en kort beskrivning av utgangslaget med pagaende insatser, positiva och
negativa konsekvenser av insatserna och behovet av férandring. Darutdver
kommer en beskrivning av narliggande uppdrag som pagar eller som nyligen
avslutats att Iamnas.

2. Metod och projektgruppernas resultat: Under denna rubrik kommer myn-
digheternas projektorganisation att redovisas samt resultatet fran de olika
projektgrupperna. Det vill séga hur en arbetsmodell bor utformas och foljas

upp.

3. Genomférande av arbetsmodell: Kapitlet kommer att innehalla en beskriv-
ning av det pagaende arbetet med att inféra och arbeta efter modellen. Upp-
dragsmyndigheterna kommer dven att redovisa eventuella justeringar som
har gjorts eller planerats i arbetsmodellen. | avsnittet kommer samverkan att
sarskilt belysas saval mellan myndigheter som internationellt.

4. Resultat och effekter: Under denna rubrik kommer uppdragsmyndigheterna
att redovisa konkreta effekter av den nya arbetsmodellen, det vill s&ga om
sddana gar att pavisa redan i januari 2019. Aven andra effekter som ar svara
att mata kommer att redovisas i den man det ar mojligt.

5. Forslag till ytterligare atgarder: | avsnittet kommer myndigheterna att re-
dovisa mojliga forbattringar och utmaningar som har uppmarksammats un-
der arbetet. Det ror sig om forslag till atgarder som ligger utanfor myndig-
heternas mandat som exempelvis behov av ny eller andrad lagstiftning.

6. Det fortsatta arbetet fram till slutredovisning: I avsnittet beskriver upp-
dragsmyndigheterna hur arbetet kommer att bedrivas under 2019 och bérjan
av 2020, det vill sdga en arbetsplan for det fortsatta arbetet.

Tidplan for arbetet

Uppdragsmyndigheterna kommer att utarbeta en detaljerad tidplan for nér olika
underlag och texter ska tas fram eller atgarder genomforas. Planen kommer att
revideras l0pande.

Innan sommaruppehallet kommer uppdragsmyndigheterna att ta fram ett forslag
till arbetsmodell och direktiv till projektgrupperna. Under sommaren 2018
kommer arbetet huvudsakligen att bedrivas i projektgrupperna. Grupperna
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kommer att redovisa sitt arbete efter sommaren. Fran och med oktober manad
gar arbetet in i en genomforandefas. Under denna period kommer myndigheter-
na att pa forsok infora arbetsmodellen och préva forslag i verksamheten genom
pilotprojekt. Inférandet av arbetsmodellen kommer I6pande att foljas upp och
justeringar kommer att goras nar behov uppstar. Vid arsskiftet 2018/19 bor
myndigheterna kunna gora en forsta avstdmning av resultaten. Den andra delre-
dovisningen 6verldamnas till Regeringskansliet den 25 januari 2019.

Ett forsok att redovisa redan genomfdérda och nu dverblickbara hallpunkter for
arbetet fram till nasta delredovisning framgar nedan:

Mars, april och maj 2018

Skapa en projektorganisation for arbetet.

Identifiera pagaende uppdrag och aktuella rapporter pa omradet.

Ta fram en arbetsplan som bereds inom uppdragsmyndigheterna.
Regelbundna avstdmningar mellan uppdragsmyndigheterna i aktuella
fragor.

Ta kontakt med Aklagarmyndigheten och Migrationsverket.
Forberedelsearbete infor uppstart i projektgrupperna.

Juni, juli, augusti och september 2018

Delredovisning 6verlamnas till Regeringskansliet den 8 juni.
Gruppledarna for projektgrupperna tar fram ett forslag till en arbetsmo-
dell och direktiv till projektgrupperna.

En gemensam uppstartsdag for alla deltagare i projektgrupperna.

Arbete sker i projektgrupperna.

Regelbundna avstdmningar mellan myndigheter och mellan gruppledare
I projektgrupperna.

Projektgrupperna redovisar sitt arbete senast den 30 september.
Dokumentera och skriva texter till delredovisningen.

Oktober, november och december 2018

Beslut om inférande av arbetsmodellen.

Genomforande i testverksamhet, uppféljning och utvardering av arbets-
modellen.

Regelbundna avstdamningar av det fortlopande arbetet.

Dokumentera och skriva texter till delredovisningen.

Studieresa till Finland och Osteuropa.

Januari 2019

Utvardering av resultatet av arbetsmodellen fram till arsskiftet.
Fardigstalla och bereda rapporten inom uppdragsmyndigheterna.
Delredovisningen 6verldmnas till Regeringskansliet den 25 januari.
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